
Проект № 
BG06RDNP001-19.610-0106-C01

„„МИГ-ЛОМ продължава да развива
местната инициатива“ “, финансиран в 
рамките на Административен договор 

РД50-86 от 23.03.2023 г.

Обучение на тема:

„Стратегическо
планиране чрез ВОМР“

Част - втора

30.08.2023

гр. Лом

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ   2014 – 2020 г.
ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ

Този документ е създаден в рамките на Административен договор РД50-86 от 23.03.2023 г., за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по подмярка 19.1 

„Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” от ПРСР за периода 2014-2020 г., съфинансирана от ЕЗФРСР

 



Стратегическо планиране чрез ВОМР

I. Принципи и условия при избора на мерки, включени в стратегиите за
ВОМР:

Съответствие – при разработване на стратегиите за ВОМР местните инициативни групи са
задължени да проследят и да гарантират съответствието на документа със специфичните цели на
СПРЗСР 2023 – 2027 г. и на регионалните, национални и европейските стратегически документи.

Финансиране, основано на нуждите - избраните мерки следва да отговарят на идентифицираните
нужди и потребности на заинтересованите страни на територията на прилагане на СВОМР,
произтичащи от SWOT-анализа, разработен в процеса на подготовка на стратегията. Избраните в
стратегията за ВОМР мерки трябва да съответстват на идентифицираните в проучванията и анализите
на територията нужди, в т.ч. на нуждите от финансиране от конкретна програма.
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

Спазване на принципите за добро финансово управление - при избора на мерки трябва да

се гарантира, че отпуснатите средства ще се разходват, спазвайки принципите за икономичност, ефективност и
ефикасност. Инвестициите следва да допринасят за постигане на показателите на СПРЗСР 2023 – 2027 г. или
другите финансиращи програми. В същото време трябва да се търси връзка между заложените в проекта цели,
планираните за изпълнение дейности и очаквани резултати, както и връзка между резултата и размера на
разходите, необходими за постигането му.

Координация, допълняемост и синергия - при избора на мерки трябва да се търси максимална
координация, допълняемост и синергия с други програми и инструменти, финансирани със средства от ЕС,
държавния бюджет, местния бюджет и други донорски програми, (ако е приложимо) с цел постигане на
максимален ефект от предоставеното финансиране.

Устойчивост на инвестициите - при избора на мерки трябва да се планира осигуряване на устойчивост на
постигнатите резултати и след приключване изпълнението на проектите и надграждане на вече постигнати
резултати.
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

Избягване на двойно финансиране – при избора на мерки и тяхното изпълнение местните
инициативни групи следва да следят за избягване на двойно финансиране за едни и същи
инвестиции/дейности, финансирани от различни източници – друг проект, програма или каквато
и да е друга финансова схема, произлизаща от националния бюджет, бюджета на Общността или
друга донорска програма.

Съответствие с хоризонталните принципи – стратегиите за ВОМР следва да са разработени в
съответствие с хоризонталните принципи на ЕС – равенство между половете и липса на
дискриминация, принципът на равните възможности, превенция на дискриминацията, устойчиво
развитие (защита на околната среда), насърчаване на заетостта и конкурентоспособността, както и
да гарантиран спазването на тези принципи в процеса на изпълнение на мерките и проектите.

Недопустимост на дейности – не са допустими за финансиране дейности, които са физически
завършени или изцяло осъществени преди подаването на формуляра за кандидатстване от
кандидата, независимо дали всички свързани плащания са извършени от него.
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

Недопустимост на инвестиции – съгласно чл. 73, параграф 3 от Регламент (EC) № 2021/2115.

Демаркация – Мерките в стратегиите за ВОМР се разработват при спазване на установената
липса на припокриване и демаркация по всички програми, финансиращи конкретната стратегия.

Координацията между ЕЗФРСР и останалите фондове е необходима, за да се избегне припокриване
на сферите на подкрепа, както и избягване на двойното финансиране, а и максимално да се
увеличат полезните взаимодействия между фондовете чрез допълняемост между тях.

За населените места, на чиито територии се прилага подходът ВОМР и които са подпомагани от
„Програма за развитие на регионите“ 2021 – 2027 г., се прилага демаркация на инвестициите.
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II. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПРОЕКТИТЕ

Проектите, финансирани със средства от ЕЗФРСР за ВОМР следва да отговарят на 
местните потребности, да създават и запазват заетост за местното население, 
да са в полза на местния бизнес, да въвеждат иновации, да водят до подобряване на 

условията за живот (включително дейности, подкрепящи създаването на 
„интелигентни селища“) и на състоянието на околната среда, да водят до социално

приобщаване и подобряване на социалните услуги на територията и да водят до 
подобряване на качеството на образованието.
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Стратегическо планиране чрез ВОМР
1. Финансови параметри на проектите

Максималният размер на общите допустими разходи за всеки проект към стратегия за ВОМР,
финансиран от ЕЗФРСР, е в размер до левовата равностойност на 200 000 евро (391 166 лева).

Левовата равностойност на 1 евро се определя по курс 1,9558 лв. за 1 евро.

Максималният интензитет на помощта по проектите, финансирани от стратегиите за ВОМР е
до 100 % от общата стойност на допустимите разходи в зависимост от посочения в конкретната
мярка от стратегията за ВОМР интензитет, типа на конкретния получател и дейността, за която се
предоставя финансиране.

Максималният интензитет на помощта не може да надхвърля предвидения съгласно Регламент
(EC) № 2021/2115.
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2. Допустими разходи
Допустимите разходи по проектите, финансирани със средства от Европейските фондове при 
споделено управление (ЕФСУ) се определят на база изискванията на Глава пета „Финансово 
управление и контрол“, раздел I от Закона за управление на средствата от европейските фондове
при споделено управление (ЗУСЕФСУ). Съгласно горепосочения раздел от закона, за да бъдат
допустими разходите трябва да отговарят едновременно на следните условия: 
 разходите са за дейности, съответстващи на предвидените в одобрения проект и се извършват

от допустими бенефициенти съгласно съответната програма;
 разходите попадат във включени в насоките за кандидатстване и в одобрения проект категории 

разходи;
 разходите не надхвърлят праговете за съответната категория в насоките за кандидатстване и в 

одобрения проект;
 разходите са за реално доставени продукти, извършени услуги, строителни и монтажни работи

и положен труд;
 разходите са извършени законосъобразно съгласно приложимото право на Европейския съюз и 

българското законодателство; 
 разходите са отразени в счетоводната документация на бенефициента чрез отделни счетоводни

аналитични сметки или в отделна счетоводна система;
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

 за направените разходи е налична одитна следа съгласно минималните изисквания на 
Приложение XIII от Регламент (ЕС) 2021/1060 и са спазени изискванията за съхраняване на 
документите съгласно чл. 82 от Регламент (ЕС) 2021/1060;

 разходите са съобразени с приложимите правила за предоставяне на държавни помощи.

В допълнение, разходите са допустими ако са платени в срока за допустимост на разходите за 
програмния период.

Допустими за подкрепа от ЕЗФРСР чрез стратегиите за ВОМР са следните разходи:

1. разходи, определени като допустими, свързани с изпълнението на операции по интервенции от 
Регламент (EC) № 2021/2115;

2.    други допустими разходи, свързани с изпълнението на операции по интервенции от Регламент 
(EC) № 2021/1060 и приоритетите на стратегията за ВОМР.
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3. Недопустими разходи

Недопустимостта на категориите разходи по проектите, финансирани със средства от ЕСФРСР, се
определя съгласно чл. 73, параграф 3 от Регламент (EC) № 2021/2115.
Съгласно глава 5 „Финансово управление и контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ, не са допустими
разходи за проекти или дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени преди
подаването на формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани
плащания са извършени от него.
Не е допустимо финансиране на разходи:
1. определени като недопустими в ПМС № 189 от 2016 г.;
2. за инвестиция или дейност, получила финансиране от друг европейски фонд;

Съгласно Раздел 4 от СПРЗСР от стратегията за ВОМР не са допустими за
финансиране от ЕЗФРСР и разходи за:
1. закупуване на права за селскостопанска продукция и закупуване на права за получаване на п
лащане;
2. закупуване на земя на стойност над 10 % от общите допустими разходи за съответната операция,
с изключение на закупуване на земя с цел опазване на околната среда и опазване на богатите на
въглерод почви, или закупуване на земя от млади земеделски стопани чрез използване на
финансови инструменти;
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Стратегическо планиране чрез ВОМР
3. закупуване на животни и закупуване на едногодишни растения и тяхното засаждане с цел, 
различна от:

- възстановяване на земеделския или горския потенциал след природни бедствия, неблагоприятни
климатични явления или катастрофално събитие;

- предпазване на селскостопанските животни от големи хищници или от използването им в 
горското стопанство вместо машини;

- отглеждане на застрашени породи съгласно определението в член 2, точка 24 от Регламент (ЕС) 
2016/1012 на Европейския парламент и на Съвета (45) в рамките на задълженията, посочени в член 
70; или

- опазване на сортове растения, застрашени от генетична ерозия, в рамките на задълженията, 
посочени в член 70;

4. лихви по дългове, с изключение на свързани с безвъзмездни средства, отпуснати под формата на 
лихвени субсидии или субсидии за гаранционни такси;

5. инвестиции в залесяване, които не са съвместими с целите, свързани с околната среда и климата, 
в съответствие с принципите за устойчиво управление на горите, разработени в общоевропейските
насоки за залесяване и повторно залесяване.
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4. Допустими получатели на помощта

Кандидати по съответните мерки от стратегията за ВОМР следва да са местни физически или 
юридически лица, които живеят или осъществяват дейност на територията на МИГ и в зависимост
от условията за допустимост по съответната мярка. Кандидатът/получателят на финансова помощ
следва да има постоянен адрес – за физическите лица, и седалище и адрес на управление – за 
еднолични търговци и юридическите лица, на територията на действие на МИГ и да осъществява
дейностите по проекта на територията на действие на МИГ.

Изискването за седалище и адрес на управление не се прилага по отношение на община:

1. от селските райони, която има седалище в съответния областен град;

2. когато в обхвата на МИГ са включени населените места на общината, без града, център на 
общината, в строителните му граници;

3. когато в обхвата на стратегията за ВОМР е включена част от територията й.

Не е допустим получател на финансова помощ клон на юридическо лице или на едноличен
търговец, ако юридическото лице или едноличният търговец, открил клона, не отговаря на 
изискванията на седалище и адрес на управление, посочени по-горе.
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

Местната инициативна група е допустим получател на финансова помощ, ако е включена като
допустим бенефициент по мярка от стратегията за ВОМР, финансирана от ЕЗФРСР.

Максималният размер на финансовата помощ за местната инициативна група за проекти, по 
мерки, финансирани от ЕЗФРСР (включително с дейностите за вътрешнотериториално и 
транснационално сътрудничество), е в размер до 10 на сто от общия бюджет на стратегията за 
ВОМР от ЕЗФРСР.

Съгласно чл. 33, параграф 3 на Регламент (ЕС) 2021/1060 при условие, че гарантира спазването на 
принципа на разделение на функциите, местната инициативна група може да бъде бенефициент и 
да изпълнява операции от стратегията за ВОМР. В допълнение местната инициативна група е 
допустим получател на финансова помощ в случай, че кумулативно са налице и следните условия:

1. проектът, за който се кандидатства за финансиране, е в обществена полза;

2. МИГ отговаря на общите условия за допустимост към бенефициентите от СВОМР и на 
изискванията по съответната мярка;

3. никой от членовете на колективния управителен орган, както и свързано с него лице по смисъла
на § 1 от допълнителните разпоредби на Търговския закон, не е изпълнител или подизпълнител на 
дейностите на проекта.
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

III. ИЗИСКВАНИЯ ПО ОТНОШЕНИЕ НА УПРАВЛЕНИЕТО, МОНИТОРИНГА И 
ОЦЕНКАТА НА СВОМР И НЕЙНОТО ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ

Дейностите по управление, мониторинг и оценка на стратегиите за ВОМР и тяхното
популяризиране, независимо от включените в стратегиите фондове и програми, ще се 
финансират изцяло от ЕЗФРСР.

Допустими за подкрепа са дейности за управление, мониторинг и оценка на стратегиите съгласно
чл. 34, параграф 1, буква „в“ от Регламент (ЕС) 2021/1060, както и дейности, свързани с 
популяризирането на стратегиите за Водено от общностите местно развитие.

Местните инициативни групи включват в стратегията си мярка „Управление, мониторинг и 
оценка на стратегиите за ВОМР и тяхното популяризиране“.

Мярката включва:

Общ размер на предвидените средства за целия период за изпълнение;

Разпределението на средствата за разходи за управление, мониторинг и оценка на СВОМР от 
една страна и тези за популяризиране на стратегията от друга;

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ   2014 – 2020 г.
ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 

СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ

 



Стратегическо планиране чрез ВОМР

Допустимите разходи, които МИГ планира да използва, както и общия размер на
предвидените средства за всеки вид за периода на прилагане на мярката;

Общия размер на предвидените средства по мярката за всяка година (в лв. и в процент
от общата сума).

При планирането на средствата трябва да се има предвид следното:

Подпомагането за дейностите по управление, мониторинг и оценка на стратегиите за
ВОМР и тяхното популяризиране не може да надвишава 25 на сто от общия размер на
публичния принос на ЕЗФРСР по стратегията;

Разходите за популяризиране на стратегията са най-малко 20 на сто от общия размер
на разходите по мярката;

Непреките разходи не надвишават 15 на сто от средствата по т. 1;

Средствата се планират до края на 2029 г., като за последната година се планират най-
малко 10 на сто от общия размер по мярката.
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Допустими разходи:

А. Разходи за управление, мониторинг и оценка на стратегиите

Б. Разходи за популяризиране на стратегията за ВОМР

Интензитетът на подпомагане е 100% от допустимите разходи.

При одобрение на стратегията, освен споразумение за изпълнение на стратегия за

ВОМР, с МИГ ще бъде сключен и административен договор за управление,

мониторинг и оценка на стратегията и нейното популяризиране. С него МИГ ще бъде

задължена да изпълнява условията, разписани в текста на мярката, поради което тя

трябва да бъде внимателно планирана. След извършването на разходите те ще бъдат

отчитани от МИГ в ИСУН за верифициране и изплащане на финансовата помощ от

Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция.
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IV. ИЗИСКВАНИЯ ПО ОТНОШЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ ЗА

СЪТРУДНИЧЕСТВО

В стратегиите за ВОМР през програмния период 2023 – 2027 г. МИГ могат да включат мярка,

съдържаща дейности, насочени към вътрешнотериториално и транснационално сътрудничество

между местни инициативни групи и МИГ, МИРГ и други сходни организации от страната и

чужбина.

Дейностите за сътрудничество и тяхната подготовка, които са включени в обхвата на стратегиите за

Водено от общностите местно развитие следва да допринасят за развитието на териториите на

МИГ, чрез взаимодействие и реализиране на съвместни проекти.

УО на СПРЗСР 2023 – 2027 г. ще разработи допълнителни указания за

изискванията към дейностите за сътрудничество.
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Те включват:

1. Разработване на съвместен продукт/услуга/дейност, вкл. разходи за материални и

нематериални инвестиции;

2. Извършване на изследвания, проучвания и анализи, директно свързани със съвместния

продукт/услуга/дейност;

3. Реализиране на промоционални и маркетингови кампании;

4. Организиране на заседания, обучения, семинари, съвместни събития, срещи с потенциални

партньори или партньори по проекта и т. н.;

5. Извършване на информационни кампании, включващи организиране на срещи,

конференции, публикуване и излъчване в медиите;
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6. Дейностите по координация на изпълнението на проекта (извършване на разходи за наемане на

допълнителен персонал, пътни разходи, разходи за нощувки и храна, хонорари за експерти,

разходи за превод, разходи за комуникация и др.).

Дейностите за сътрудничество трябва да отговарят на следните условия за допустимост:

1. да са свързани и да водят до развитието на териториите, обхванати в конкретните стратегии на

МИГ;

2. да съответстват на и да допринасят за постигане целите и приоритетите на стратегиите за ВОМР

на съответните местни инициативни групи и СПРЗСР 2023 – 2027 г.;

3. партньорите по проектите и дейностите за сътрудничество да участват в тяхната подготовка и

изпълнение да притежават съответния административен капацитет.
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Този документ е създаден в рамките на Административен договор РД50-86 от 23.04.2023 г., за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” от ПРСР за периода 2014-2020 г., 

съфинансирана от ЕЗФРСР
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