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Информация за сключения договор № рд 50-86/23.03.2023 г. за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по проект „МИГ-

ЛОМ продължава да развива местната инициатива“

 Договор за безвъзмездна финансова помощ № РД50-86/23.03.2023 г. по подмярка
19.1 „Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите
местно развитие”, сключен между Министерство на земеделието и храните, ДФ
„Земеделие“ и МИГ – Петрич за изпълнение на проект „Подготовка на Стратегия
за Водено от общностите местно развитие на МИГ Петрич“ за програмен период
2023 – 2027 г.

Основна цел:

 активиране и участие на местната общност в дейности за подготовка на Стратегия 
за ВОМР на МИГ Лом за периода 2023-2027 г.

Специфични цели:

 Повишаване информираността на местното население чрез провеждане на 
информационни кампании относно процеса на разработка на стратегията;
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Информация за сключения договор № рд50-86/23.03.2023 г. за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по проект 
„МИГ-ЛОМ продължава да развива местната инициатива“

Специфични цели:
 Изграждане на местна идентичност и административен капацитет у 

представителите на заинтересованите страни чрез провеждане на обучения;
 Стимулиране на инициативността на населението чрез включването на 

заинтересованите страни в дефиниране на проблемите на територията и 
дейностите по разрешаването им.

Основни дейности: 
 Популяризиране на процеса на разработка на СВОМР;
 Обучение на местни лидери и заинтересовани страни;
 Проучвания и анализи на територията;
 Подготовка на стратегията, включително консултиране на местната общност в 

връзка с подготовката на стратегията;
 Координация на изпълнението на подготвителните дейности.
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Информация за сключения договор № рд50-86/23.03.2023 г. за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по проект 
„МИГ-ЛОМ продължава да развива местната инициатива“ 

Индикатори за изпълнение/резултати от проекта:

 Брой на населението обхванато от информационните събития 
18000 души;

 Брой населени места, обхванати от дейностите – 9;
 Брой обучени лица 40;
 Изготвена местна стратегия за Водено от общностите местно 

развитие – 1.
Срок за изпълнение на проекта: 6 месеца, считано от датата 

на подписване на договора
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Какво представлява подходът ЛИДЕР
ЛИДЕР е новаторски подход в рамките на политиката на ЕС за развитие на 

селските райони.

Наименованието LEADER като абревиатура на френски език означава Връзки между
дейностите за развитие на икономиката в селските райони. Както подсказва
наименованието това е по скоро подход за мобилизиране на местните общности и
подпомагане на развитието на селските райони отколкото определена серия от мерки,
които трябва да се приложат.
Разликата между ЛИДЕР и други по традиционни политически мерки за развитие на
селските райони се състои в това че той посочва „ да се действа а не това какво трябва
да се направи.
Основната идея на подходът ЛИДЕР се основава на разбирането, че поради
разнообразието на селските райони в Европа, стратегиите за развитие са много по
ефективни и ефикасни ако се решават и прилагат на местно ниво от местните
участници придружени от ясни и прозрачни процедури, подпомогнати от съответните
общински администрации.
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Какво представлява подходът ЛИДЕР
7 отличителни характеристики на ЛИДЕР:

 Териториален подход -  изразява се в разработването на стратегия за местно 
развитие, която отчита силните и слабите страни на дадена територия, 
идентифицира конкурентните предимства

 Подходът „отдолу нагоре” - Това е най отличителната черта на ЛИДЕР. Местните 
хора участват във вземането на решения за стратегията и избора на приоритети, 
които да бъдат следвани. Създаването на капацитет е основна част от подхода 
„отдолу нагоре” и той включва:  повишаване на познанията обучение участие и 
мобилизация на местното население за осъществяване на анализ, участие на 
различни групи по интереси за създаване на стратегия за местноразвитие, както и   
създаване на ясни критерии за избор на местно ниво на подходящи проекти (план 
за действие) за осъществяване на стратегията.

 Публично частно партньорство Местните инициативни групи (Установяването на 
местно партньорство, има за цел разработване и изпълнение на стратегията за 
местно развитие. То е отговорно за разпределянето и управлението на финансовите 
ресурси. Групата обединява партньори от публичния сектор, частния сектор и 
граждански (НПО сектор).
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Какво представлява подходът ЛИДЕР
7 отличителни характеристики на ЛИДЕР:

 Иновации- при използване на местните ресурси, развитие на онези ресурси, които
са неизследвани, пренебрегвани или подценявани Популяризиране на местните
ресурси по нов начин, създаване на нови продукти, внедряване на нови процеси,
намиране на нови пазари.

 Интегрирани и мултисекторни дейности. Стратегията за местно развитие трябва да
има мултисекторна насоченост, като интегрира няколко сфери на дейности.
Дейностите и проектите, финансирани от местните стратегии трябва да бъдат
свързани и координирани, като и да допринасят за постигането на стратегическите
цели на територията.

 Работа в мрежа - стимулира обмена на знания и практики между МИГ, селските
райони, насърчава сътрудничеството чрез създаване на връзки между МИГ

 Проекти за сътрудничество - възможност МИГ да реализират съвместни проекти с
други МИГ в страната и извън нея.
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Местното развитие в рамките на подхода ЛИДЕР през програмен 
период 2014 2020 и програмен период 2023 2027 се нарича 

„Водено от общностите местно развитие“ ВОМР.

ВОМР е инструмент за участието на гражданите на местно равнище в 
разработването на отговори на социалните, екологичните и 

икономическите предизвикателства.

Водено от общностите местно развитие е следващ етап на интервенция на Подхода ЛИДЕР
върху развитието на селските райони, който се прилага при запазване на подхода „отдолу
нагоре", така че местните общности да формулират избират и одобряват приоритети и
стратегия за интегрирано развитие на територията и общностите.
Инструментът се прилага чрез многофондово финансиране, като за него ще се използват
средства както от ЕЗФРСР така и от останалите европейски социални и инвестиционни
фондове на ЕФМДР, ЕСФ и ЕФРР. Това дава възможност от други оперативни програми да
бъдат финансирани проекти по стратегиите за местно развити.
С прилагане на подхода ВОМР през програмен период 2023 2027 г се цели „Насърчаване на
заетостта, растежа, социалното приобщаване и местното развитие в селските райони,
включително биоикономиката и устойчивото горско стопанство“ {Чл 6 параграф 1 буква „з“
от от Регламент ( 2021 2115 на Европейския парламент и Съвета за установяване на правила
за подкрепа на Стратегически планове за ОСП}.
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Местна инициативна група – същност: 
ВОМР е инструмент за участието на гражданите на местно равнище в 

разработването на отговори на социалните, екологичните и 
икономическите предизвикателства.

 Местната инициативна група е юридическо лице с нестопанска цел за
осъществяване на общественополезна дейност, регистрирано като сдружение по
Закона за юридическите лица с нестопанска цел, което представлява публично
частно партньорство с представители на широк кръг заинтересовани лица от
територията на неговото действие.

 Юридическото лице съдържа в наименованието си обозначението Местна
инициативна група или съкратено както и наименованието/ията на общината/ ите
на територията на действие на сдружението.

 Местната инициативна група има седалище и адрес на управление в селския район
в рамките на територията, на която осъществява дейността си Членството в
Колективния върховен орган на МИГ е доброволно и се осъществява по правилата,
утвърдени в Устава на сдружението.
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Местната инициативна група:

 Изготвя Стратегия за местно развитие (СМР);

 При изготвянето на СМР, приобщава, включва местните общности;

 Подпомага кандидати при разработването на проекти;

 Организира цялостната дейност за подбор на проекти;

 Организира дейности за изграждане на капацитет и сътрудничество;

 Извършва мониторинг и оценка на своята стратегия за местно развитие.

За разработване на висококачествена местна стратегия е необходимо участие на 
общността.  По този начин ще се насърчи гражданското участие, с което ще се 
подобрят чувството за общност и идентичност у местните неформални лидери, като 
чрез работата в групи те ще разширяват своите възможности за планиране и 
предприемане на конкретни стъпки към стартиране и развитие на разнообразни 
форми на стопанска дейност и подпомагане на социалното и икономическо развитие 
на своята територия. 
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

Стратегического планиране е процес на разработване на планове и 
вземане на решения за мисията и целите, за стратегията и 

планирането на инвестиции, за предприемането на действия с 
дългосрочни последици. 

То е процес изцяло съобразен с информация от средата (външна и 
вътрешна), която е предимство или заплаха за бъдещето.
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

Основните принципи на стратегическото
планиране:

публичност и прозрачност при разработването
и отчитането на стратегическите документи

отворено управление и включване на 
заинтересованите страни в процеса по 
разработване на стратегическите документи и 
контрола върху изпълнението им
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

 съобразяване с принципите на устойчивото
развитие и обвързване с целите на регионалното
развитие;

 формулиране на целите въз основа на достоверни
данни

 ефективност при изпълнение на заложените цели;

 ефикасност при разходване на публичните средства;

 съответствие със стратегическите документи на 
Европейския съюз
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

„Стратегия за водено от общността местно развитие“ означава последователен набор

от действия, чиято цел е да се отговори на местните цели и потребности и която

допринася за постигане на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и

приобщаващ ръст, изготвена и изпълнена от местна група за действие.

Операциите, включени в стратегиите за ВОМР следва да отговарят на местните

потребности, да създават и запазват заетост за населението да са в полза на местния

бизнес, да въвеждат иновации да водят до подобряване на условията за живот и на

състоянието на околната среда, да водят до социално приобщаване и подобряване на

социалните услуги на територията, да водят до подобряване на качеството на

Образованието. Проектите се изпълняват на територията на МИГ.
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

Една стратегия за водено от общността местно развитие трябва да съдържа
най малко следните елементи:

 определяне на района и населението обхванати от стратегията

 анализ на нуждите и потенциала за развитие на района, включително анализ на

силните страни, слабите страни, възможностите и заплахите

 описание на стратегията и нейните цели, описание на интегрирания и иновативен

характер на стратегията и йерархията на целите, включително измерими цели за

крайните продукти или резултатите. По отношение на резултатите, целите трябва да

бъдат изразени количествено или качествено. Стратегията трябва да бъде съгласувана

със съответните програми на всички участващи ЕСИ фондове.

 описание на процеса на участие на общността в разработването на стратегията

 план за действие, който показва как целите са превърнати в действия
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Стратегическо планиране чрез ВОМР

 описание на мерките за управлението и мониторинга на стратегията, която показва

капацитета на местната група за действие да изпълни стратегията, и описание на

специфичните мерки за оценка

 финансовия план на стратегията, включително планираното разпределение на

средствата от всеки от съответните ЕСИ фондове.
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През програмния период 2023 – 2027 г., водещият фонд за прилагането на подхода

ВОМР е Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони чрез

предоставяне на финансиране от Стратегическия план за развитие на земеделието и

селските райони. Изпълнението на операции, избрани в рамките на стратегиите за

Водено от общностите местно развитие, ще се финансира и със средства от

Европейския социален фонд + (ЕСФ+) и Европейския фонд за регионално развитие

(ЕФРР). Подкрепата от ЕСФ+ и ЕФРР ще се извършва посредством предоставяне на

финансов ресурс за стратегиите за ВОМР от програмите „Конкурентоспособност и

иновации в предприятията“, „Развитие на човешките ресурси“, „Образование“ и

„Околна среда“.

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ   2014 – 2020 г.
ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ
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Максималният размер на общия публичен принос във финансовия план на една стратегия за

ВОМР, финансирана от ЕЗФРСР чрез СПРЗСР 2023 – 2027 г., е в размер до левовата

равностойност на:

а) 2 300 000 евро, включващ средства за изпълнение на проекти по стратегията, средства за

изпълнение на дейности за сътрудничество и средства за управление, мониторинг и оценка на

стратегията и нейното популяризиране, когато МИГ обхваща територия с население от 10 000

до 15 000 жители (включително);

б) 3 000 000 евро, включващ средства за изпълнение на проекти по стратегията, средства за

изпълнение на дейности за сътрудничество и средства за управление, мониторинг и оценка на

стратегията и нейното популяризиране, когато МИГ обхваща територия с население над 15 001

жители (включително).
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Допустими мерки с подкрепа от ЕЗФРСР в стратегиите за ВОМР

В стратегията за ВОМР местната инициативна група може да включи мерки, които:

 са избрани в СПРЗСР 2023 – 2027 г., с изключение на мерки, по които се

предвиждат фиксирани плащания и интервенции, свързани със схеми за

плащания на площ;

 не са включени в СПРЗСР 2023 – 2027 г., но са допустими съгласно Регламент (EC)

№ 2021/2115 и Регламент (ЕС) 2021/1060, с изключение на мерките, по които се

предвиждат фиксирани плащания и интервенции, свързани със схеми за

плащания на площ;

 са определени в указанията за допустимите мерките по програмите, финансиращи

СВОМР със средства от ЕСФ+ и ЕФРР.
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В стратегията за ВОМР местната инициативна група включва и:

 мярка „Сътрудничество и подготвителни дейности за него“, когато се планира

изпълнението на такава мярка;

 мярка „Управление, мониторинг и оценката на стратегията и нейното

популяризиране“.
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Изисквания към мерките от стратегиите за ВОМР

Всяка мярка от стратегията за ВОМР, с изключение на дейностите за сътрудничество и 

тези, свързани с управление, мониторинг, оценка и популяризиране на стратегията

съдържа:

 Описание на целите и обхвата;

 Допустимите получатели;

 Допустимите дейности и разходи;

 Определените финансови параметри за проектните предложения – минимален и 

максимален размер на общите допустими разходи и минимален и максимален 

размер на безвъзмездната финансова помощ;
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 Интензитета на финансовата помощ;

 Обективни и измерими критерии за оценка на проектите и тяхната тежест;

 Други елементи, когато е приложимо, според указанията на всяка от финансиращата

съответната мярка програма.

Основни моменти при разписване на мерките от Стратегията на ВОМР:

 Включените в стратегиите мерки и техния обхват задължително трябва да

произтичат от представения към СВОМР подробен анализ, очертаващ

необходимостта от финансиране именно на тези интервенции от СПРЗСР 2023 –

2027 г. с конкретната им насоченост;
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 При избор на мерки от СПРЗСР 2023 – 2027 г. и по програмите,
финансиращи СВОМР със средства от ЕСФ+ и ЕФРР., местната
инициативна група има право да определи условия, различни от
разписаните в интервенцията на национално ниво, при условие че
отговарят на изискванията на Регламент (EC) № 2021/2115 и Регламент
(ЕС) 2021/1060;

 При избор на мерки от Регламент (EC) № 2021/2115 и Регламент (ЕС)
2021/1060, които не са включени в Стратегическия план, мерките от
стратегията за ВОМР трябва да съответстват на приложимите условия
на двата регламента;

 За мерките от стратегията за ВОМР, които се финансират от ЕСФ+ и
ЕФРР чрез другите програми, се прилагат условията, посочени в
Указанията на съответните Управляващи органи.
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Индикатори на стратегията за ВОМР

Управляващият орган на СПРЗСР 2023-2027 г. определя пет основни индикатора за 
резултат по подхода ВОМР, които ще бъдат отчитани чрез изпълнението на 

стратегиите за ВОМР в програмния период. Тези индикатори ще бъдат включени в 
процедурата за подбор на МИГ и стратегии за ВОМР по интервенция „Изпълнение на 
операции, включително дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в 

рамките на стратегията за местно развитие“ в Информационната система за 
управление и наблюдение (ИСУН).
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Задължителните индикатори за резултат, които ще се прилагат по подхода
ВОМР за мерките, финансирани със средства от ЕЗФРСР, са:

1. R.37 „Нови работни места по подкрепените проекти“;
2.R.40 „Интелигентен икономически преход в селските райони: Брой на подкрепени
стратегии за „умни села“;
3. R.41 „Свързани европейски селски райони: Дял на населението в селските райони,
ползващо се от подобрения достъп до услуги и инфраструктура чрез инвестиции от
ОСП“;
4. R.42 „Насърчаване на социалното включване: Брой лица, обхванати от проекти,
свързани с подкрепа на дейности за социално включване“;
5. „Брой лица, включени в дейности по обучения, информационни срещи и семинари и
други дейности, свързани с трансфер на знания“.
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Този документ е създаден в рамките на Административен договор РД50-86 от 07.04.2023 г., за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности” на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” от ПРСР за периода 2014-2020 г., 

съфинансирана от ЕЗФРСР
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