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фонд за развитие на селските райони. 

Информационна конференция 
 

гр. Лом 
7 февруари 2017 г. 



Основни теми 

 Кратка ретроспекция на подхода ЛИДЕР и същност на Водено 
от общностите местно развитие /ВОМР/ 

 Новите елементи в прилагането на подхода ВОМР 

 Формиране на местни инициативни групи 

 Изисквания към Стратегията за водено от общностите местно 
развитие 
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Подходът ЛИДЕР в ЕС и България 
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1994 - 1999 

2007 - 2013 

2014 - 2020 

2000 - 2006 

1991 - 1993 217 МИГ 
(експериментално) 
Бюджет: 1.2 млрд. € 

1153 МИГ (всички селски райони) 
Бюджет: 5.1 млрд. € 

2402 МИГ (вкл. и речни територии) 
Бюджет: 8.9 млрд. € / България – 35 МИГ; 
~150 млн. лв.  

2530 МИГ (достигане до 162 млн. д.) 
Бюджет: 9.7 млрд. € 

906 МИГ (необлагодетелствани 
селски територии) 
Бюджет: 5.4 млрд. € 

ЛИДЕР I 

ЛИДЕР II 

ЛИДЕР + 

ЛИДЕР/Ос 

ЛИДЕР/ 
ВОМР 



Изпълнение на подхода ЛИДЕР през 
програмен период 2007-2013  г. 

 2009–2011 г. – изпълнени дейности, подготвящи потенциални местни 
инициативни групи (МИГ) да прилагат стратегии за местно развитие. 

 2007 – 2013 г. – период, в който България за първи път прилага 
подхода ЛИДЕР – сформирани са МИГ, които прилагат стратегии за местно 
развитие на територията си. 

 Общ бюджет за периода – 150 576 039 лв. (само ПРСР). Размер на 
сключените договори и усвоени средства (сформиране на МИГ и 
изпълнение на стратегии) – 137 662 794,97 лв. 

 Създадени 35 местни инициативни групи, обхващащи 57 селски 
общини и 801 688 души население. 

 Създадени 6 местни инициативни рибарски групи, обхващащи 
териториите на 17 общини, повечето от които селски общини. 
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Общини, обхванати в 35 МИГ, прилагали Стратегии 
за местно развитие 2007-2013  г. 
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Какво е МИГ през периода 2014-2020 г.? 

МИГ е публично-частно партньорство, учредено и регистрирано по Закона 
за юридическите лица с нестопанска цел, определено за извършване на 
общественополезна дейност, имащо за цел да разработи, осигури 
капацитет и реализира Стратегия за Водено от общностите местно 
развитие (ВОМР) на територията на МИГ, в което делът на 
представителите на нито един от следните сектори в колективния 
управителен орган (Управителен съвет) и в колективния върховен орган 
(Общо събрание) не превишава 49 процента: 

 

 публичен сектор (местна власт, институции, получаващи финансиране 
от общински и/или държавен бюджет);  

 стопански сектор (лица, регистрирани по Търговския закон и по 
Закона за кооперациите); 

 нестопански сектор (юридически лица, регистрирани по ЗЮЛНЦ или 
Закона за народните читалища). 
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Какво е стратегия за ВОМР (СМР)? 

ЕЗФРСР 

СМР 

ЕСФ ЕФРР 

МИГ 

Публичен 
сектор 

Нестопански 
сектор 

Стопански 
сектор 

разработва 

Мерки Мерки Мерки 

Проекти 
Проекти 

Проекти 

Проекти 
Проекти 

Проекти 

Стратегия за ВОМР е поредица от тясно 
свързани дейности за задоволяване на 
местни цели и потребности. 



„ЕВРОПА 2020“ 

НОВА 
КОХЕЗИОННА 

ПОЛИТИКА 
2014 - 2020 

НОВИ 
РЕГЛАМЕНТИ 

НОВ БЮДЖЕТ 

„БЪЛГАРИЯ 2020“ 

НАЦИОНАЛНИ 
ДОКУМЕНТИ  
2014 - 2020 

ОПЕРАТИВНИ 
ПРОГРАМИ+ПРСР 

РЕГИОНАЛЕН 
ПЛАН 

ОБЛАСТНА 
СТРАТЕГИЯ 

ОБЩА СТРАТЕГИЧЕСКА РАМКА ОБЩИНСКИ 
ПЛАН 

МЯСТОТО НА СВОМР В ОБЩИЯ 
ПЛАНОВ ПРОЦЕС 



Мярка 19 „Водено от общностите местно развитие”, 
ПРСР 2014-2020 г. 

Под-мярка 19.1 - „Помощ за подготвителни дейности“ – две покани за 
подаване на заявления 

 Сформиране на Местна инициативна група; 

  Разработване на Стратегия за ВОМР – инструмент за финансиране на 
проекти на бенефициенти само от обхванатата територия на МИГ. 

Под-мярка 19.2 - „Прилагане на операции в рамките на стратегии за 
водено от общностите местно развитие“ – една покана за подаване на 
заявления, предстои отварянето на прием по втората покана 

 Изпълнение на Стратегия за ВОМР – финансиране на проекти, подадени 
до 2020 г. от бенефициенти на територията на МИГ – фирми, земеделски 
производители, читалища, НПО, общини и др. 

 

Под-мярка 19.3 - „Подготовка и изпълнение на дейности за 
сътрудничество на МИГ“ – допустима само за одобрени МИГ 

 

Под-мярка 19.4 - „Текущи разходи и популяризиране на Стратегия за 
Водено от общностите местно развитие“ – допустима само за одобрени 
МИГ 
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Под-мярка 19.1 „Помощ за подготвителни 
дейности“ – първа покана 

Първа покана за прием на 
заявления: 

  Отворена в периода от 12 август 
2015 г. до 04 септември 2015 г. 

  Бюджет на поканата – 9 341 
726,148 лв. 

  Общ брой одобрени проектни 
предложения – 66 от подадени 83, 
обхващащи  119 общини от селски 
райони на обща стойност 3 366 
616,20 лв.  
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Под-мярка 19.1 „Помощ за подготвителни 
дейности“ – втора покана 

Втора покана за прием на заявления: 

 

 Отворена в периода от 9 ноември 2015 
г. до 11 декември 2015 г. 

 Бюджет на поканата – 5 955 603,58 лв. 

 Общ брой одобрени проектни 
предложения – 36 от подадени 44, 
обхващащи 62 общини. 
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Община Лом – проект по 19.1  

 Одобрено заявление по втора покана на под-мярка 19.1 

 Сключен договор за безвъзмездна финансова помощ № РД 
50-104/ 17.08.2016  г. 

 Стойност на проекта: 57 054,90 лева (100 % БФП). 

 Период на изпълнение на проекта: 17.08.2016 г. – 
17.05.2017 г. 

 

 Прием на Стратегия за ВОМР в Министерство на 
земеделието и храните по под-мярка 19.2 на ПРСР – 
очаква се от м. февруари 2017 г. до м. май 2017 г. 

 

Партньори по проекта на община Лом по мярка 19.1: 

 

 ГК-ЛОМ ЕООД – стопански сектор; 

 Център за младежки инициативи – нестопански сектор. 
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Дейности по проекта 

 Дейност 1: Формиране и учредяване на публично-частно 
партньорство – сформиране и регистрация на МИГ 

 Дейност 2: Популяризиране процеса на разработка на стратегията – 
организиране и провеждане на информационни кампании, срещи и 
конференции, създаване и поддържане на електронна страница на 
МИГ, изготвяне и разпространение на информационни материали; 

 Дейност 3: Обучение на екипа на МИГ, в т.ч. представители на 
партньорите и местни лидери – провеждане на обучения за прилагане 
на Стратегии за местно развитие на МИГ; 

 Дейност 4: Проучване и анализ на територията – извършване на 
проучване и анализ на пазара, средата, настроенията, участниците, 
създаване на база данни, необходими за изготвяне на Стратегия за 
местно развитие; 

 Дейност 5: Подготовка на Стратегия за ВОМР – изготвяне на 
стратегия с приоритетни оси, цели и мерки, финансова програма, 
индикатори за изпълнение и др., вкл. провеждане на работни срещи и 
консултиране със заинтересованите страни; 

 Дейност 6: Дейности, свързани с извършването на административни 
разходи – разходи за екипа на МИГ, офис оборудване, офис 
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Какво предстои да се направи? 
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Колективен 
управителен 
орган (УС) – 

мин. 5 д. 

Колективен върховен орган 
(ОС) – над 70% от ЗС/  

От поне 6 населени места,  
>30 члена 

Създаване и регистрация на МИГ 

МИГ 

Стопански 
сектор 

Публичен 
сектор 

Нестопански 
сектор 

Важно: 
 Физическите лица трябва да 

работят или да имат 
постоянен адрес в община 
Лом; 

 Юридическите лица – адрес 
на управление и седалище; 

 Никой сектор не може да 
превишава 49% от имащите 
право на глас в ОС и УС; 

 Членовете на ОС да нямат 
задължения към държавата 
(над 1%); 

 Членовете да не са в 
процедура по 
несъстоятелност; 

 Членовете да не са в 
конфликт на интереси; 

 Пълномощни и решения на 
колективни органи  

Време: ~ 1 месец от внасяне на всички документи в съда 

Стъпки: Учредително събрание, устав, образец на подпис 
(спесимен), свидетелства за съдимост на членовете на УС 



Какво предстои да се направи? 
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Проучване и анализ на територията (и мнението на хората) 

Социално-
икономически анализ 

Събиране на мнения от 
месните общности /ЗС 

Публични дискусии 

Статистически 
данни; 

Стратегически 
документи 

Всички събития по 
популяризирането на 

стратегията 
Анкетно проучване 

Обучение на екипа на МИГ 

Важно: осигуряване на подкрепа на СВОМР от населението 
(мин. 2%): 576 д. (2,2%) 

Обучения на местните 
лидери 



Какво предстои да се направи? 
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Подготовка на Стратегия за ВОМР с хоризонт 2020 - 
съдържание 

Описание на процеса на участие на месните 
общности при разработването й 

Стратегическа рамка – Приоритетни оси, цели и 
мерки 

Определяне на района и населението 

Описание на мерките 

Финансов план 

Система за наблюдение и контрол - индикатори 

План за действие 

П
у
б
л
и
ч
н
о
с
т
 и

 к
о
н
с
у
л
т
а
ц
и
и
 Анализ на нуждите и потенциала за развитие на 

района 



Какво предстои да се направи? 
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Осигуряване на офис и оборудване Намиране на изп. директор и 
експерт по СМР 

Осигуряване на административен и финансов капацитет 

Изисквания изп. директор: 
бакалавър;  
 > 5 г. стаж; 
 > 2 г. (>5 г.) управленски 

опит; 
 опит в реализация на 

проекти над 100 хил. лв., 
финансирани от ЕС; 

 опит по ЛИДЕР. 

 Изисквания експерт: 
бакалавър;  

 > 2 г. стаж; 
 > 2 г. управленски опит; 
 опит в реализацията на 

проекти, финансирани 
от ЕС 

Важно: колко са служителите, 
толкова трябва да са й работните 
места.  

 Достъпен за хора с увреждания; 
 Осигурено помещение за 

провеждане на срещи и заседания, 
различно от работното; 

 Осигурено архивно помещение. 

Осигуряване на финансови средства  
> 3% от финансовия ресурс за 

управление на СВОМР  



ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ от проекта по 19.1 

 

 Регистрирано Сдружение с нестопанска цел  
„Местна инициативна група – Лом“, съгласно 
изискванията на мярка 19.1 

 

 

 Изготвена и одобрена от Общото събрание на МИГ 
Стратегия за Водено от общностите местно 
развитие (ВОМР) с период на действие до 2020 г. 
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МИГ Лом – данни за контакт  
Седалище и адрес за кореспонденция:  
гр. Лом, п.к. 3600, ул. „Георги Манафски“ № 19 – Административна 
сграда на Общински пазар 
 

e-mail адрес:  
office@miglom.org   

 
Интернет страница:  

www.miglom.org 
 
 
Лице за кореспонденция: 
Верочка Ценова – координатор на проекта 
GSM: 0887658204  
GSM: 0888252701 
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ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ 

ЕФРР ЕСФ 

ОПОС 
60 €/ха 

ОПНОИР 
€ 500 хил. 

ОПИК 
€1 млн. 

ОПРЧР 
€ 760 хил. 

ПО 3 Натура 2000 и 
биоразнообразие 

ПО 1 Технологично 
развитие и иновации; 
ПО 2 Предприемачество 
и капацитет за растеж на 
МСП 

ПО 3 
Образователна 
среда за 
активно 
социално 
приобщаване 

ПО1 Подобряване 
достъпа до заетост и 
качеството на 
работните места; 
ПО 2 Намаляване на 
бедността и 
насърчаване на 
социалното 
включване; 

ЕЗФРСР 

ПРСР 
€ 1,5 млн. 

Мярка 1 Трансфер на знания и действия за осведомяване 
Мярка 4 Инвестиции в материални активи 
Мярка 6.4 Подкрепа за инвестиции в установяването и развитието на неселскостопански 
дейности 
Мярка 7 Основни услуги и обновяване на селата в селските райони 
Мярка 8 Инвестиции в развитие на горските райони и подобряване на жизнеспособността на 
горите 
Мярка 9 Създаване на групи и организации на производителите 
Мярка 19 ВОМР 

ПМДР EФМДР 



МАКСИМАЛЕН БЮДЖЕТ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА ВОМР НА МИГ – 
ЛОМ 
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 Възможност за финансиране – от 6 програми 

 До 3 810 000 евро (публичен принос) – без ОПОС 

 До 3 861 775,2 евро (публичен принос) – ако се включат дейности 
по ОПОС за всички защитени зони от НАТУРА 2000 (до 60 евро за 1 
хектар) 

0 500000 1000000 1500000

ПРСР 

ОПИК 

ОПРЧР 

ОПНОИР 

ОПОС 

ПМДР 

1 500 000 

1 000 000 

760 000 

500 000 

51 775,2 

50 000 
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ОДОБРЕНА СТРАТЕГИЯ ЗА ВОДЕНО 
ОТ ОБЩНОСТИТЕ МЕСТНО 

РАЗВИТИЕ –  
 

ИНСТРУМЕНТ ЗА ФИНАНСИРАНЕ НА 
ПРОЕКТИ НА БЕНЕФИЦИЕНТИ 



Бенефициенти към Стратегията 
Допустими бенефициенти по програмите, които финансират стратегията 
(ПРСР, ОПИК, ОПРЧР, ОПНОИР и др.), от територията на МИГ (община Лом): 

 Земеделски производители и преработватели; 

 Предприятия извън сектора на земеделието; 

 Читалища  

 НПО (спортни сдружения, туристически асоциации, социални сдружения и 
др.); 

 Община Лом; 

 Самата МИГ. 

 

Условия, на които трябва да отговарят бенефициентите и проектите: 

 Да имат постоянен адрес – за физическите лица, и седалище и адрес на 
управление – за еднолични търговци и юридическите лица на територията на 
действие на МИГ (община Лом); 

 Не са обявени в несъстоятелност, ликвидация, нямат задължения, не са в 
конфликт на интереси и др. 

 Проектите да се изпълняват на територията на МИГ; 

 Проектите трябва да допринасят за постигането на целите на СВОМР. 
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Бюджет на проекти към Стратегията 
До 200 000 евро за проекти, финансирани от ПРСР, ОПИК, ОПРЧР, ПМДР и 
ОПНОИР; 

Определен в насоките за кандидатстване на УО на ОПОС 2014-2020 г. за проекти, 
финансирани от ОПОС – 60 евро/хектар 

Интензитет на финансиране: до 100%, в зависимост от правилата, определени за 
съответната мярка в ПРСР или друга програма (ОПРЧР, ОПИК, ОПНОИР, ОПОС и 
ПМДР).  

Интензитетът на мерки, които не са включени в ПРСР 2014 - 2020 г.  и не са част от 
Регламент (EC) № 1305/2013, е в размер на: 

а) до 100 на сто - когато получател е публично лице и проектът не генерира 
приход; 

б) до 70 на сто - когато получател е публично лице и проектът генерира приход; 

в) до 60 на сто - когато получател е частно лице; 

г) до 70 на сто - когато получател е частно лице и проектът е в обществена полза. 

 

Мерки, които не са включени в ПРСР 2014-2020 г., но съответстват на целите на 
Регламент (EC) № 1305/2013, трябва да отговарят на следните цели: 

 насърчаване на конкурентоспособността на селското стопанство; 

 осигуряване на устойчивото управление на природните ресурси и на дейности, 
свързани с климата; 

 постигане на балансирано териториално развитие на икономиките и общностите 
в селските райони, включително създаването и поддържането на заетост. 
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Ограничения в мерките 
Недопустимо е включването на мерки, предвиждащи фиксирани плащания и мерки, 
свързани със схеми за плащания на площ: 

 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски производители”; 

 6.2 „Стартова помощ за неземеделски дейности”; 

 6.3 „Стартова помощ за развитие на малки стопанства“ . 

Могат да бъдат включени дейностите по чл. 35 «Сътрудничество» от Регламент 
(ЕС) № 1305/2013, с изключение на подмярка:  

 16.1 „Подкрепа за сформиране и функциониране на оперативни групи в рамките на 
Европейското партньорство за иновации за селскостопанска производителност и 
устойчивост“; 

 16.2 „Подкрепа за пилотни проекти и за развитие на нови продукти, практики, процеси 
и технологии“;  

 16.4 „Подкрепа за хоризонтално и вертикално сътрудничество между участниците във 
веригата на доставки за изграждането и развитието на къси вериги на доставки и 
местни пазари. Подкрепа за дейности на местно равнище за популяризиране, свързани с 
развитието на късите вериги на доставки и местните пазари“ от мярка 16 
„Сътрудничество“ от ПРСР 2014 – 2020 г. 

  Дейности по подмярка 7.6 "Проучвания и инвестиции, свързани с поддържане, 
възстановяване и подобряване на културното и природното наследство на селата" от 
ПРСР 2014 - 2020 г. на кандидати за получаване на финансова помощ, на които е 
предоставена финансова помощ по подмярка 7.6 "Проучвания и инвестиции, свързани с 
поддържане, възстановяване и подобряване на културното и природното наследство на 
селата" от ПРСР 2014 - 2020 г. 

Не допускат мерки, финансирани от ЕЗФРСР, предвиждащи инвестиции в държавна или 
общинска инфраструктура за здравеопазване. 
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ДИСКУСИЯ И ВЪПРОСИ 
 

 


